1. Az állam funkciói (allokációs, redisztribúciós, stabilizációs, önfenntartó funkció, illetve a társadalom és a gazdaság jogi szabályozása)

Állami modellek:

· Jóléti állam: minden állampolgárnak magas szintű ellátást biztosít alanyi jogon pl.: Svédország;

· Szociális piacgazdaság: megosztja a szerepvállalást. Célja a szociális gondoskodás átvétele az államtól. Pl.: USA, Németország;

· Japán modell: vállalati modell, mindent a vállalat érdekében hoz, stagnál a gazdaság. Pl.: mindig dolgoznak, szabadságot nem vesznek ki.
Az államnak 5 funkciója van:

1, Önfenntartó funkció

Fenn kell tartani azt a szervezetet/intézményrendszert, amelyben az állam működik. Gyakran megfigyelhető saját szervezetének ésszerűtlen bővítése. Az ezáltal létrejövő problémakört nevezzük bürokráciának. A felesleges bürokrácia túlburjánzása, a hivatalok a beosztottjaik számát akarják növelni a hivatalnokok pedig, egymásnak adnak munkát.

2. A gazdaság és társadalom jogi szabályozása:

Együttélési normák betartása és betartatása, az állam kényszerítő ereje által. Szükséges az államnak jogi keretek között nyugvó szabályokat lefektetni, pl. adó-, verseny-, együttélési szabályozás. Közérthetőnek, végrehajthatónak és betarthatónak kell lennie a jogszabálynak.
3. Redisztribúciós (újraelosztási funkció)

A feladat ellátásához szükséges forrásokat az állam beszedi, különböző elemeket figyelembe veszi és eljuttatja az érintetteknek a méltányosság és igazságosság etikai elv alapján. 

Az újraelosztásnak 4 módja van:

· magas jövedelműek progresszív megadóztatása;

· magas jövedelműek fogyasztásának megadóztatása (dohány, alkohol, benzin);

· alacsony jövedelműek által fogyasztott termékek támogatása;

· közszolgáltatások ingyen vagy piaci ár alatt történő biztosítása.

Fontos, hogy az utóbbi 2 újraelosztási mód a magasabb jövedelműektől elvont összegből valósulnak meg.

4. Allokációs funkció

Erőforrások elosztása. Az államnak azokat a feladatokat is el kell látnia, amelyeket a magánszféra nem vagy csak nagy hatékonysági veszteséggel lenne képes ellátni.

I. Tiszta magánjavak: az egyik fogyasztó vásárlása kizárja a másik fogyasztását. Ő már kevesebbet tud vásárolni, ha nem tudja megfizetni, már kizárásra kerül. Az egyik rivalizál a másikkal. 

II. Vegyes javaknál kizárás nincs, de rivalizálás igen. Pl.: utak igénybevétele csúcsforgalomban: senki sem tiltja meg, de a forgalom miatt nem is érdemes elindulni.
III / 1. Gyakorlati közjavak: a kizárás megvalósítható, de az állam nem él vele - az igazságosság alapelve miatt. Pl.: alapoktatásból mindenkit ki lehet zárni, aki nem fizet, de mégsem teszi ezt meg az állam.

III / 2. Gyakorlati magánjavak: a fogyasztó nem rivalizáló, de kizárható. Pl.: műholdas TV-nél egyik fogyasztó vétele sem rontja a másikét, de csak az tudja fogni, aki meg tudja fizetni.

IV. Tiszta közjavak: a társadalom egyik tagja sem zárható ki, a fogyasztás pedig nem rivalizáló. Az állam klasszikus feladatainak nagy része ilyen. Pl.: a védelem.

5. Stabilizációs funkció

Az állam nem mond le arról a szerepéről, hogy a gazdaságot támogassa, befolyásolja. Makrogazdasági funkciókat szabályoz, amely az ország biztonsága érdekében fontos. Pl.: a GDP növekedési ütemének kézbentartása.

A stabilizációs funkció céljai elsősorban a munkanélküliség, az árstabilitás, a fizetési mérleg és a gazdasági növekedés problémáinak kezelésére vonatkoznak. Két fő eszköze: a költségvetési és a monetáris politika.

Zéró növekedési elmélet: nem kell a gazdasági növekedés érdekében semmit tenni, csak stabilizálni kell egy magas szinten az államot. 

2. Az államháztartás fogalma. Az állami újraelosztás arányának csökkentési lehetőségei
Az államháztartás fogalma: az államnak a közszükségletek kielégítésére irányuló gazdasági tevékenysége, illetve az e tevékenységet kiszolgáló intézményrendszer.

Az állam és helyi önkormányzatok állami/önkormányzati feladat- és hatásköreit ellátó és finanszírozó gazdálkodásának rendszere. Az ÁH köre tartalma, mérete változó, attól függően, hogy az állam milyen közfeladatokat vállal fel, hogyan alakul az állami szerepvállalás.

A magyar ÁH rendszerének 4 alrendszere: 
- központi kormányzat;


- társadalombiztosítás;


- elkülönített állami pénzalapok;


- önkormányzatok.
Az újraelosztás megvalósulásának 4 módja van:

· magas jövedelműek progresszív megadóztatása;

· magas jövedelműek fogyasztásának megadóztatása (dohány, alkohol, benzin);

· alacsony jövedelműek által fogyasztott termékek támogatása;

· közszolgáltatások ingyen vagy piaci ár alatt történő biztosítása.

Fontos, hogy az utóbbi 2 újraelosztási mód a magasabb jövedelműektől elvont összegből valósulnak meg.

Az újraelosztás mértékének csökkentésének 3 módja van:

· Kiadások reálértékének befagyasztása: egyik évről a másikra nem nő a kiadások reálértéke. Dinamikusan növekvő GDP mellett kisebb lesz az államháztartás aránya a GDP-hez képest %-ban kifejezve;

· Szelektív kiadáscsökkentés: szelektálunk az ágazatok között és megnézzük, hogy hol változtathatunk. Pl.: az egyik ágazatban csökkentjük a kiadásokat, a másikban nem változtatunk, a harmadikban pedig növeljük;

· Fűnyíró módszer: mindenhol azonos szinten csökkenteni a kiadásokat. Nem elemez, nem szelektál. Pl.: mindenhol 6%-os leépítés. Könnyebb elfogadtatni, mint a szelektív modellt.

3. Az államháztartás működésének gazdasági és elszámolási alapelvei
Gazdasági alapelvek:
· Előrelátás: előrejelzések, prognózisok;

· Egyensúly: arra kell törekedni, hogy a költségvetés egyensúlyban legyen;

· Stabilitás: évente ne változzon a szabályozó rendszer, mert ez bizonytalanságot okoz;

· Egységesség: csak egy költségvetés létezhet;
· Globális fedezet: az összes bevételnek fedeznie kell az összes kiadást;

· Ösztönzés: a szereplők ösztönzése a gazdaságban.

Elszámolási alapelvek:

· Teljesség: minden pénzmozgásról teljes egészében kell elszámolni;
· Részletezettség. Részletesen kell megteremteni, előterjeszteni, elfogadni és elszámolni az előirányzatokat;

· Egységesség: egyetlen jogszabályba kell foglalni a költségvetést;

· Áttekinthetőség: dokumentumok áttekinthetőek legyenek;

· Folyamatosság: záró adatok egyezzenek a nyitó adatokkal;

· Pénzforgalmi elszámolások kötelezettsége: minden bevételt és kiadást abban az időszakban kell elszámolni, amikor felmerült;

· Bruttó elszámolási elve: a bevételek és kiadások teljes összegükben szerepelnek. Hitelfelvételt és a névleges bevételeket külön kell szerepeltetni.

Költségvetési alapelvek:

· Éves költségvetés elve: a gazdálkodást éves költségvetés alapján kell végezni. Mo.-on a határidő április 1.

· Nyilvánosság: jogszabályi formában születik meg és ki kell hirdetni;
· Egységesség: jogszabályi formában születik meg és ki kell hirdetni;

· Teljesség: jogszabályi formában születik meg és ki kell hirdetni;

· Valódiság: az előirányzatot mindig tényleges célokra irányozzák elő és használják fel;

· Univerzalitás: minden bevétel fedezet minden kiadásra, + Bo elszámolás elve;

· Részletesség: minden bevétel fedezet minden kiadásra, + Bo elszámolás elve;

· Közbeszerzési kötelezettség: átláthatóbb az állami pénzek elköltése. Kötelezi az államháztartásokhoz tartozó szerveket a közbeszerzésre.

· Állami támogatások korlátozása: az államháztartás nem nyithat költségvetésük terhére támogatást a gazdasági szervezeteknek.

4. A központi költségvetés tervezése és jóváhagyása
Központ költségvetés: nem más, mint egy naptári évre szóló pénzügyi terv.

1, Döntés-előkészítő szakasz (tervezés): a pénzügyminiszter április 15-ig elkészíti és a kormány elé terjeszti a következő 3 évre vonatkozó költségvetési politika jó irányait és a költségvetési irányelveket.
A pénzügyminiszter augusztus 31-ig a kormány elé terjeszti a költségvetési törvényjavaslat tervezetét.
A kormány felelős a törvényjavaslat elkészítéséért és az OGY elé terjesztéséért. Ülésén megtárgyalja és elfogadja a törvénytervezeteket.

A kormány szeptember 30-ig benyújtja az OGY-nek a költségvetési törvényjavaslatát.

A kormány október 15-ig benyújtja az OGY-nek a fejezeti részletező táblázatokat és szöveges indoklásait.
A tervezést a pénzügyminiszter irányítja és koordinálja. 

A költségvetés irányelvek tartalmazzák:
- főbb gazdasági mutatók;


- GDP növekedése;


- infláció mértéke;


- munkanélküliség rátája.

2, Döntési szakasz (jóváhagyás): az OGY-nek a központi költségvetés bevételeit és kiadásait fejezetenként tárgyalja, az ÁSZ véleményével együtt.

Az OGY november 30-ig határozatában meghatározza a fejezetek bevételi és kiadási főösszegét, és a hiány mértékét.

Az OGY a döntési szakasz lezárásaként az állami költségvetésről törvényt alkot.

Fejezetek kiadási és bevételi főösszegének jóváhagyása: november 30.

·  általános vita;

·  részletes vita;

·  záró szavazás;

December 31-ig.

Törvény elfogadása, egyszerű többséggel, a képviselők több mint felének a szavazata kell.

Ha nem fogadják el december 31-ig, akkor előáll egy Ex-lex állapot.

Ex-lex állapot: törvényen kívüli helyzet, a előző évi irányzatot kell végrehajtani.

3, Végrehajtási szakasz: felelős szerv a kormány. Ha a költségvetés végrehajtatatlan, akkor pótköltségvetést nyújthat be.
4, Ellenőrzési szakasz: ÁSZ kiemelt feladata. Következő év június 30-ig be kell nyújtania a kormánynak az ÁSZ felé a zárszámadási törvényjavaslatot.

Ellenőrzés típusai:

·  Külső ellenőrzés: felügyeleti ellenőrzés;

·  Belső ellenőrzés: belső ellenőr végzi; 

·  Utóellenőrzés: ellenőrzés által feltárt hibák kijavítása megtörtént;

·  Átfogó-komplex: szervezet minden területét ellenőrzi.

5. A központi költségvetés fő bevételei, kiadásai és egyenlege

1, adójellegű bevételek

2, díjjellegű bevételek
Közhatalmi bevételek

3, szankció jellegű bevételek

1, Adójellegű bevételek:

Tisztán fiskális, ellenében nem áll semmilyen közvetlen ellenszolgáltatás.

Alanyai: 
- adóhatóság (APEH; VPOP; Önkormányzati jegyző; Illetékhivatal)


- adóalany (természetes és jogi személy, jogi szem. nem rend. szervezet)

Fajtái:
- központi adó: ÁFA; SZJA; társasági-; osztalék-; jövedéki-; fogyasztási adó


- vagyonszerzési illeték: öröklési, ajándékozási, visszterhes vagyonátruházási


- vámok

ÁFA: 
- általános, minden termékre kiterjed (0%; 15%; 20%);

- közvetett, hozzáadott érték típusú, áthárítható;


- végső fogyasztót terheli;


- nettó típusú (befizetendő-levonandó)

SZJA:
- lakossági adó, progresszív kereseti adó (18%; 36%)

Társasági adó:
- a gazdálkodó szervezetek fizetik, nyereségadó. Éves eredmény után kell 


   fizetni.
Osztalékadó: 
- adózott eredmény megadóztatása ( 20%)

Jövedéki adó: jövedéki termék után kell fizetni. Állami monopólium (dohány, alkohol).

Vagyonszerzési illeték: öröklés, ajándékozás, visszterhes (lakás-, gépkocsi vásárlás).

Vámok: külföldről behozott termékek után kell fizetni. Vámbiztosítékok, járulékok.

2, Díjjellegű bevételek: ellenében közvetlen ellenszolgáltatás várható.
· termék;

·  bírósági díjak;

· szolgáltatási;

· igazgatási – szolgáltatási;

· eljárási illetékek.

3, Szankció jellegű bevételek: büntető jellegű pl.: szabálysértési bírság.

4, Tőkejellegű bevételek: 

·  privatizációból származó;

·  koncessziós szerződésből;

· központi költségvetési szervek tevékenységéből származó;

· külföldi segélyek, adományok.

Közkiadások (5 csoportot különböztetünk meg):

A, Közhatalmi – közigazgatási kiadások: államháztartás működésének kiadásai.
B, Közszolgálati: központi költségvetési szervek kiadásai (egyetem, főiskola).

C, Beruházások, felújítások: felhalmozás jellegű kiadások.

D, Támogatások: agrártámogatás, pártok támogatása. 

E, Transzferek: más alrendszereknek juttatott támogatás (önkormányzatnak).

Más jellegű közkiadások:

· állami adósságszolgálat oldalán képződött kiadások
· egyéb kiadások: garancia és kezességvállaláshoz kapcsolódó kiadások

· általános tartalék: előre nem tervezhető kiadásokra és kieső bevételekre. Mértéke a költségvetési kiadás főösszegének 0,5-2%-a.

Egyenleg:

1, Szufficit: költségvetési többlet.

2, Deficit: hatására vagy az államadósság nő, vagy az állami pénzkészlet csökken.

Deficit = (bevétel + adományok) – (áruk, javak vásárlása + bérkifizetés + nettó hitelnyújtás)-ra fordított összeg.

6. A társadalombiztosítási alapok működése. 
Reform a nyugdíjrendszerben
A magyar nyugdíjrendszer három pilléren nyugszik:

1, TB

2, Magánnyugdíjpénztár

3, Önkéntes nyugdíjpénztárak (előtakarékossági pillér)

1. pillér: TB

A társadalombiztosítás a társadalom közös kockázatvállalásán alapuló, a biztosítás és a szolidaritás elveinek alapján működő kötelező biztosítási rendszere. Alkotmányuk kimondja, hogy az öregség, betegség, rokkantság, árvaság esetén a megélhetéshez szükséges vállalkozásokhoz (nyugdíj, táppénz, stb.) fűződő jogot a Magyar Köztársaság a társadalombiztosítás útján valósítja meg.

Ez a kötelező társadalmi kockázatközösség felöleli a MK valamennyi állampolgárát, és a MK területén tartózkodó más természetes személyeket is.
A társadalombiztosítási jogviszony, az annak alapjául szolgáló jogviszonnyal (munkajogviszony, közszolgálati jogviszony) egyidejűleg és a törvény erejénél fogva jön létre.

- biztosítottaknak a TB rendszerében való részvételi kötelezettsége és jogosultsága;

- foglalkoztatóknak a közteherviselés elvén nyugvó fizetési kötelezettsége ( járulék és hozzájárulási kötelezettség)

- biztosítottaknak a TB ellátásaira való jogosultsága (biztosított fizetési kötelezettsége).

	
	Nyugdíjbiztosítási alap
	Egészségbiztosítási alap

	Munkáltató
	18%
	11%

	Munkavállaló
	8,5%
	4%


Magánnyugdíj pénztári tagság esetén 8% a magánnyugdíjnak, 0,5% járulék az államnak.
A kötelező TB-i pénztár alapnyugdíjat nyújt, amelynek feltételei a következők:

2008. december 31-ig
nő => 57. életév



férfi => 60. életév

Előrehozott öregségi nyugdíjba mehet 38 év szolgálati idő elteltével.

2009. Január 01. után férfi és nő 59 évesen mehet el nyugdíjba 40 év szolgálati idő után.

2006. január 01-től minden korábban megállapított nyugdíj 4,3%-kal nő.
Nyugdíj mértéke= fogyasztói ár/ nettó átlagkereset növekedési mértéke

Öregségi nyugdíj: az jogosult, aki betöltötte 62. életévét és 20 év szolgálati ideje van.

Az öregségi, rokkantsági, baleseti, árvaellátás legkisebb összegét az állam állapítja meg.
2009-2013 között következik majd be a tőkefedezeti rendszer. 2013-tól a járulékok alapjául szolgáló jövedelem teljes egésze nyugdíjalapnak számít. Minden szolgálati évet egyenlő mértékben vesz figyelembe. A nyugdíjminimum, résznyugdíj 2009-től megszűnik, öregkorúak járadéka váltja fel.

2013-tól más szorzószám alapján határozza meg a nyugdíjat – 1,23 a magánnyugdíjpénztáraknak, 1,66 a régi rendszerben). A nyugdíjakat a Bo jövedelem után számítják ki, de jövedelemadót kell ezután fizetni.

2. pillér: Magánnyugdíjpénztárak
Kötelező: minden kezdő munkavállalónak (azaz első munkahely esetén és ha még nem töltötte be a 42. életévét). 

Választható: ha nyugdíjba vonulásáig 180 hónap (15 év) felhalmozási időszak van még hátra.

Nem tartozik az államháztartás rendszerébe. A nyugdíj 25%-át biztosítja, míg 75%-át a kötelező TB pénztár.
	Szolgálati idő
	Átlagkereset

	39 év => 78,5%
	1988.01.01-től számít az átlagkereset, bruttó bér az alapja, a szolgálati időnek megfelelően szorozzák, majd valorizációs szorzóval szorozzák, majd degresszálják.

	40 év => 80%

+1 év => 1,5%
	


1, Egy életre szóló életjáradék: egyszerű járadék, kizárólag a tag számára és annak haláláig folyósítják, csak akkor örökölhető, ha a felhalmozási időszakban hal meg a biztosított (idő előtt).
2, Elején garanciatartamos életjáradék: a járadékot egy előre meghatározott tartamig akkor is tovább folyósítják az örökösöknek a garanciatartamra, ha a tag előbb hal meg, egyébként haláláig kapja.

3, Végén garanciatartamos életjáradék: élete végéig kapja a járadékot, majd halála után meghatározott ideig a kedvezményezett is kapja.
4, Kettő vagy több életre szóló járadék: mindaddig folyósítják, míg a pénztártag illetve az általa megjelölt személyek közül valaki életben van.

3. pillér: Önkéntes nyugdíjpénztárak
Előtakarékosságnak is nevezzük. Csak természetes személyek lehetnek tagjai. 1993. évi XCVI. Törvény foglalja magában. A pénztár tagjainak tulajdonában lévő alaptőke nélküli szervezeti forma. Fontos a taglétszám a hatékonyságnál. A befizetés után adóvisszatérítés jár, mégpedig 30%-a a befizetett összegnek.
! ! !  Kiegészítés ehhez a tételhez  ! ! ! 
Öregségi nyugdíj: az jogosult, aki betöltötte 62. évét és 20 év szolgálati ideje van.

	
	Hány évesen veheti igénybe?
	Szolgálati idő

	1943-ban született nők
	58
	+ 20 év szolgálati idő

	1944-ben született nők
	59
	

	1945-ben(ha’05-ben érték el)
	60
	

	1946-ban(ha ’07-ben érik el)
	61
	


Előrehozott öregségi nyugdíj: akik, nem töltötték be az öregségi nyugdíj-korhatárt előrehozott öregségi nyugdíjra jogosultak.

2006-ban férfi, ha betöltötték 60. évüket, de nem érték el a 62. évüket (45-46-ban születtek) és legalább 38 év szolgálati idejük van.

2006-ban nő, ha 1949-ben vagy korábban születtek, de a korhatárt még nem érték el, de az előírt szolgálati időt megszerezték.
Gyermekkedvezmény is figyelembe veszik, mind a két szülő jogosult a kedvezményre. 10 éven át nevelt gyermek után (gyermekenként) 1 év szolgálati időnek, de maximum 3 évvel csökken az előírt szolgálati idő.

Öregségi nyugdíj összege: szolgálati idő és havi átlagkereset alapján számítják.

Pl.: 20 év után a nyugdíj alap 53%-a, 21-55%; 22-57%, 25-63% <= eddig 2%-a

26-64%; 27-65%; 28-66%; 36-74%  <= eddig 1%-a

37-75,5%; 38-77,5% <= ezután 1,5%

Özvegyi nyugdíj: házastárs, elvált házastárs, élettárs kaphat, ha társával annak halálát megelőzően legalább 1 évig megszakítás nélkül együtt élt vele, és van közös gyermekük.

Az jogosult, akinek az társa jogosult lett volna az öregségi, rokkantsági nyugdíjra.
Saját jogú nyugdíjjal nem rendelkező özvegyek, a megillető nyugdíj 55%-át kapják, de 2007-től már 60%.

Az özvegyi nyugdíj annak a saját jogú öregségi, rokkantsági nyugdíjnak a 30%-a, amely az elhunytat a halál időpontjában megillette volna.

50%-a, ha nincs saját jogú nyugellátása.

Mindaddig megilleti, míg saját jogán nem állapítanak meg részére nyugellátást.

Rokkantsági nyugdíj:

· akinek munkaképessége, egészségromlása, testi-szellemi fogyatkozás következtében 67%-kal csökken;

· életkortól függ szolgálati időt megszerezte;

· nem dolgozik rendszeresen vagy keresete kisebb, min a megrokkanás előtt.

3 csoportba sorolhatjuk a rokkantsági nyugdíjra jogosultakat:

III. csoport: aki nem teljesen munkaképtelen, de munkaképesség csökkenése eléri a 67%-ot.
II. csoport: aki teljesen (100%) munkaképtelen, de nem szorul mások gondozására.

I. csoport: aki teljesen (100%) munkaképtelen és mások gondozására szorul.

Rokkantsági nyugdíjat a III. csoportra kétféleképpen számítunk:

1. a havi átlagkereset 5%-ánál lesz nagyobb.

2.  a havi átlagkereset 10%-ánál lesz nagyobb.

Baleseti rokkantsági nyugdíj:

Aki munkaképességének 67%-át üzemi baleset vagy foglalkozási betegség következtében vesztette el. 3 csoportba különítjük őket:

III. csoport: a havi átlagkereset 60%-át kapja.

II. csoport: a havi átlagkereset 65%-át kapja.

I. csoport: a havi átlagkereset 70%-át, amit növelni kell a szolgálati idő minden éve után a havi átlagkereset 1%-val. Nem haladhatja meg a havi átlagkeresetet.

7. Elkülönített állami pénzalapok
Az elkülönített állami pénzalap az állam egyes feladatait részben államháztartáson kívüli forrásokból finanszírozó olyan alap, amelynek működésének jelleg az államháztartáson belüli elkülönített finanszírozást tesz szükségesség.

Elkülönített állami pénzalapot kizárólag csak törvény hozhat létre, amelyben meg kell határozni:
- alap rendeltetését;


- alap bevételi forrásait;


- alap terhére teljesíthető kiadások köre;


- az alap pénzeszközeinek felhasználásért felelős minisztert.

Az OGY az éves költségvetési törvényben az alapok költségvetését alaponként, bevételeiket és kiadásaikat jogcímenként, illetve összevont jogcímenként állapítja meg.

Az alapok költségvetését és zárszámadását az OGY hagyja jóvá. Az alap gazdálkodásáról az illetékes miniszter költségvetési beszámolót, mérleget készít. Hitelesített beszámolót az ÁSZ-nak kell megküldeni.

1, Munkaerőpiaci Alap: rendeltetése, hogy a foglalkoztatáshoz, munkanélküliséghez, szakképzéshez tartozó pénzeszközök összevont, egységes kezelésénél elősegítse a munkaerőnek a gazdasági igény szerinti átképzését.
Célja:
· szolidaritási alap: innen kerül teljesítésre a munkanélküli járadék, előnyugdíj, nyugdíj, munkanélküli segély;

· jövedelempótló támogatás: közhasznú munkavégzés;

· foglalkoztatási alaprész: válságkezelés, alapítványok;

· bérgarancia: felszámolás alatt álló szervezetek bértatozásainak kiegyenlítése;

· szakképzés: visszaigényelt szakképzési hozzájárulást kell teljesíteni;

· rehabilitáció: megváltozott munkaképességű alkalmazottaknak;

· működési alaprész: Országos-, Megyei Munkaügyi Központokat támogatja.

A Munkaerő-piaci Alap bevételei

· munkaadói járulék

· munkavállalói járulék

· rehabilitációs hozzájárulás

· a szakképzési hozzájárulásról és a szakképzési alapról szóló 1996. évi LXXVII. törvényben meghatározott szakképzési hozzájárulás

· a központi költségvetési támogatás

· a privatizációból származó bevételek

· egyéb bevételek: a Munkaerő-piaci Alap javára teljesített visszafizetések, a hatósági eljárás alapján befolyt bevételek, bírságok, kamatbevételek, támogatások

A Munkaerő-piaci Alap kiadásai

Az alap kiadásai főként a célként meghatározott feladatok finanszírozásában jelennek meg, valamint az alap költségvetésében a működést biztosító kiadási előirányzat is. Az alap bevételeiből folyósítja a munkanélküli-ellátásokat, illetve egyéb jövedelempótló támogatásokat, amelyeket a központi költségvetés megtérít számára.

2, A Központi Nukleáris Pénzügyi Alap
Az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. Törvény értelmében a Központi Nukleáris Pénzügyi Alap feladata:

· a radioaktív hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett üzemanyag átmeneti és végleges elhelyezésére szolgáló tárolók létesítése és üzemeltetése

· a nukleáris létesítmények leszerelésének, lebontásának finanszírozása

A Központi Nukleáris Pénzügyi Alap bevételei

· a radioaktív hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett üzemanyag átmeneti és végleges elhelyezésének, illetve a nukleáris létesítmények leszerelésének, lebontásának – az engedélyesek által az alapba befizetendő – költségei

· nukleáris létesítmények esetében a befizetés mértéke a létesítmény teljes üzemideje alatt és a leszereléskor keletkező radioaktív hulladékok végleges elhelyezésével, valamint a kiégett fűtőelemek átmeneti és végleges elhelyezésével, továbbá a nukleáris létesítmény leszerelésével felmerülő összes költség

A befizetések mértékét az éves költségvetési törvény határozza meg. Az alap likviditását a Kincstári Egységes Számla igénybevételének lehetősége biztosítja.

3, Kutatási és Technológiai Információs Alap

8. Az államadósság fogalma, típusai, finanszírozása

Az államadósság fogalma

Az államadósság minden olyan hitelviszonyon alapuló fizetési kötelezettség, amely az államháztartás valamelyik alrendszerét terheli. Egy adott országban a helyi (önkormányzati), a szövetségi és a központi kormány adósságainak (tartozásainak) konszolidált összege. Az államadósság fogalmába beletartozik az állami kezesség- és garanciavállalás miatt keletkezett hiteltartozás, az elkülönített pénzalapok és az állami beruházásokat kezelő intézmények hitelei, valamint az állami vállalatoktól átvállalt hiteltartozás is.

Az államadósság típusai

1. a hazai valuta le- és felértékelésének hatása:

A leértékelés miatt egységnyi valutáért több hazai pénzt kell fizetni, ezért az IMF metodikája szerint a jegybanknál kezelt külföldi adósságállomány nagyságának és a leértékelés százalékának megfelelően nő a belföldi államadósság nagysága is. A hazai valuta felértékelés természetesen ellenkező hatású.

2. deficitfinanszírozás:

Deficit = állami adósságállomány – (törlesztés + költségvetési pénzkészlet csökkenése)

Az államadósság mértéke tipikusan deficitfinanszírozás hatására növekszik, ha a költségvetésnek nincs elég pénzkészlete. Az adósságállomány azonban nőhet egyensúlyban lévő költségvetés esetén is, ha pl. nő azon fejlesztési intézetek hitelállománya, amelyek a költségvetéstől elkülönítetten, de állami feladatokat látnak el.

3. a bevételek és kiadások eltérő jelentkezése (rövid távú hitelfelvétel)

A költségvetésnél a bevételek és a kiadások rendszerint eltérő időpontban jelentkeznek, ezen esetleges aszinkron időbeli áthidalására rövid lejáratú hitel felvétele válhat szükségessé. Ha a hitel az adott évben visszafizetésre kerül, akkor ez a pénzmozgás a költségvetési mérlegben nem szerepel, tehát nem okoz deficitet, ha viszont a visszafizetés nem történik meg, akkor nő a költségvetés hiánya. Az államadósság keletkezése tehát nem mindig kapcsolódik a költségvetési deficithez.

4. hosszú távú hitelfelvétel:

Az állam a hitel felvételénél betarthatja a piaci játékszabályokat, de alkalmazhat direkt kényszert (pl. kötelező kötvényjegyeztetéssel) vagy indirekt kényszert (pl. kötvényvásárlás utáni adókedvezménnyel) is. Háborúban álló országokban vagy rendkívüli körülmények között nem ritka a kényszerkölcsön, de normális körülmények között az állam nem vagy csak indirekt kényszert alkalmaz.

A közgazdasági irodalom az államadósságot általában a feláldozott haszon alapján minősíti. A költségvetés belföldi hitelfelvétele  - meghatározott volumen esetén – csökkenti a vállalatok beruházási lehetőségeit. Külföldi hitelfelvétel estén viszont „jövedelemáthelyezésről” van szó, amellyel – hacsak nem a jegybanki tartalékokat növeljük, vagy korábbi külföldi hitelt törlesztjük – az importon keresztül nő az ország rendelkezésére álló javak és szolgáltatások mennyisége. A külföldi hiteltörlesztésnél éppen fordított a helyzet: ha nincs törlesztésre használható devizatartalék, vagy újabb külföldi hitelfelvétel, akkor az országnak a törlesztés ellenértékeként árukat, javakat kell exportálni vagy mérsékelnie az importot.

Az államadósság finanszírozása

Belföldi finanszírozás:

· államháztartáson belül (pl. a központi költségvetés értékpapírjait a társadalombiztosítás jegyzi)

· jegybanki hitelnyújtás (pl. közvetlen költségvetési hitelnyújtással vagy állampapírok más bankoktól való megvásárlásával, azaz refinanszírozással)

· üzleti, kereskedelmi bankok által, értékpapírok vásárlásával

· vállalatok és lakosság által megvásárolt államkötvényekkel és kincstárjegyekkel

Külföldi finanszírozás:

· nemzetközi szervezetek

· más országok kormányai

· külföldi bankok

· nemzetközi alapok

· külföldi befektetők

Az államadósság finanszírozásának eszközei:

· hosszú- vagy középlejáratú hitelek

· rövid lejáratú kincstárjegy és kincstári váltó

· hosszú lejáratú kölcsön és hitel

· rövid lejáratú kölcsön és hitel

9. Az önkormányzatok vagyona, bevételi forrásai

Önkormányzati vagyon:

Az önkormányzat fogalmához elválaszthatatlanul kapcsolódik a saját vagyon tulajdonlása. Azt is mondhatnánk, hogy nincs önkormányzat tulajdon nélkül. Az önkormányzatok tulajdonosi jogait és tulajdonuk tárgyait alapvetően két törvény – az Ötv. és a vagyontörvény – szabályozza. Az önkormányzatok vagyonába tartozhat minden olyan dolog, amely az állami tulajdonnak nem kizárólagos tárgya.

Közelebbről az önkormányzati vagyon összetevői :

vagyontárgyak jellege szerint :

ingatlan vagyon:

közterületi utak, kül- és belterületi földek, középületek, lakások, közművek épületei és területei

1. ingó vagyon:

hivatali és intézményi berendezések, gépjárművek, köztéri bútorok

2. pénz- és értékpapír:

az önkormányzat számláján lévő pénzeszközök, betétek, részvények, kötvények, váltók
3. vállalkozási vagyon:

saját vállalkozások ingó, ingatlan és pénzvagyona, más vállalkozásokban lévő tulajdoni hányad

Származása szerint az önkormányzati vagyon az államtól átvett vagyonból és az önkormányzatok által vásárolt, továbbá más szervtől, személytől átvett (ajándék, öröklés, csere) vagyonból tevődik össze.

A vagyonnal való rendelkezés joga szerint – két részre osztható: törzsvagyonra és forgalomképes vagyonra.

1. Törzsvagyon:

A törzsvagyon körébe tartozó tulajdontárgyaival a testület vagy nem, vagy csak a jogszabályban meghatározott feltételekkel rendelkezhet. Az önkormányzat törzsvagyona az a vagyoni kör, amelynek állandó megléte szükséges az önkormányzat folyamatos működéséhez, s ezért fokozott védelem alá esik. Törzsvagyonnak az az önkormányzati tulajdon nyilvánítható, amely közvetlenül kötelező önkormányzati feladat- és hatáskör ellátást vagy a közhatalom gyakorlását szolgálja. A törzsvagyon két részre bontható: forgalomképtelen törzsvagyonra és korlátozottan forgalomképes törzsvagyonra.

1.1  Forgalomképtelen törzsvagyon:

Forgalomképtelen törzsvagyonná egy vagyontárgyat törvény vagy önkormányzati rendelet minősíthet. Az Ötv. forgalomképtelennek nyilvánítja a helyi közutakat, műtárgyakat, terveket, parkokat, helyi vízfolyásokat.

1.2  Korlátozottan forgalomképes törzsvagyon:

A közművek, intézmények, középületek, valamint a helyi önkormányzat által azzá nyilvánított ingók és ingatlanok.

2. Forgalomképes vagyon:

Az önkormányzati vagyon fennmaradó – nem törzsvagyoni részét – nevezzük forgalomképesnek. Ez egyben az önkormányzatok vállalkozásba vihető vagyona.

Önkormányzat bevételei:

· saját bevételek

· átengedett központi adók

· állami támogatások

· egyéb bevételek

1. Saját bevételek:

A saját bevételek az önkormányzat rendeltetésszerű működéséhez kapcsolódnak. Lehetnek saját döntéseik eredményeként befolyt bevételek, vagy jogszabály által meghatározott források. Főbb csoportjaik:

· helyi adók: (építményadó, telekadó, magánszemélyek ill. vállalkozók komm. Adója, helyi iparűzési adó, idegenforgalmi adó.

· osztalék, kamat (saját tevékenységből és az önkormányzati hozadékból származó), bérleti díj
· átvett pénzeszközök: ( gazdálkodó szervezetektől, magánszemélyektől, alapítványoktól)

· környezetvédelmi és műemléki bírság

· vadászati jog haszonbérbeadásából származó bevétel:

· egyéb saját bevételek:

2. Átengedett központi adók:

· személyi jövedelemadó:(ezt az összeget időről időre változó módon, változó elosztási technikák alkalmazásával juttatják el az önkormányzatokhoz.)

· gépjárműadó: 2003. január elsejétől teljes összeg a települési önkormányzatot illeti meg.
· illetékek 50 %-a (az államigazgatási eljárási illeték 90 %-a)

· termőföld bérbeadásából származó jövedelem utáni SZJA:

· 100 % a települési önkormányzatot illeti meg, a települési önkormányzat jegyzője felelős a beszedéséért

3. Állami támogatások

Meghatározott feladatra adott támogatási forma, amelynek a felhasználásáról el kell számolnia a helyi önkormányzatoknak, másra nem fordíthatóak. 

Három kiegészítő támogatási rendszer:

· címzett- és céltámogatási rendszer

· ÖNHIKI ( önhibájukon kívül hátrányos helyzetbe került, működési hiánnyal küszködő önkormányzatok kiegészítő támogatási rendszere)

· központosított előirányzatok rendszere

4. Egyéb bevételek

Mindazok, melyek nem illeszkednek az előző három kategóriába. Itt lehet megemlíteni valamely hitelintézettől felvett kölcsönt, az Egészségbiztosítási Pénztártól kapott egészségbiztosítási támogatást, vagy kötvénykibocsátásból származó bevételt.  

10. Az önkormányzat saját bevételeinek jellemzői, a helyi adók fogalma és fajtái

Saját bevételek:

A saját bevételek az önkormányzat rendeltetésszerű működéséhez kapcsolódnak. Lehetnek saját döntéseik eredményeként befolyt bevételek, vagy jogszabály által meghatározott források. Főbb csoportjaik:

· helyi adók: (építményadó, telekadó, magánszemélyek ill. vállalkozók komm. Adója, helyi iparűzési adó, idegenforgalmi adó.

· osztalék, kamat (saját tevékenységből és az önkormányzati hozadékból származó)
·  bérleti díj

· átvett pénzeszközök: ( gazdálkodó szervezetektől, magánszemélyektől, alapítványoktól)

· környezetvédelmi és műemléki bírság

· vadászati jog haszonbérbeadásából származó bevétel:

· egyéb saját bevételek:

Helyi adók:

Az önkormányzat által adóztatható tárgynak minősül az ingatlantulajdon és az ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog, a munkaerő foglalkoztatása, az önkormányzat illetékességi területén nem állandó lakosként való tartózkodás, valamint a gazdasági tevékenység gyakorlása.

A helyi adók alanya lehet általában minden magánszemély, jogi személy, jogi személyiség nélküli gazdasági társaság, a magánszemélyek jogi személyiséggel nem rendelkező személyi egyesülése. A külföldi magánszemély és szervezet is adóalany, adómentességét azonban nemzetközi szerződés vagy viszonosság biztosíthatja. A helyi adók alól feltételes mentességet élvez a társadalmi szervezet, az egyház, az alapítvány, a közszolgáltató szervezet, a köztestület, a közhasznú társaság, az önkéntes kölcsönös biztosító pénztár, a magánnyugdíj pénztár és a költségvetési szerv.

A helyi adóknak három alapvető típusát különböztetjük meg:

· vagyoni típusú adók

· kommunális jellegű adók

· jövedelemtermelő tevékenységhez kötődő adó vagyis a helyi iparűzési adó

1. Vagyoni típusú adók

A vagyoni típusú adóknál két adónemet különböztetünk meg, az építményadót és a telekadót. Mindkét adónemre vonatkozik, hogy két lehetőség közül választhat az önkormányzat az adó alapját tekintve. Az egyik, hogy az adó alapjánál az ingatlan területét veszik figyelembe, a másik alternatíva pedig az ingatlan korrigált forgalmi értéke alapján történő adóztatás. Valamint van még egy dolog, amiben a két adónem megegyezik. Mindkettő ún. éves adó, ami azt jelenti, hogyha az ingatlan tulajdonjogában változás következik be, ez nem érinti az adó megfizetésének kötelezettségét.

1.1  Építményadó

Az építményadó vagyonadó. Az adó tárgya az önkormányzat illetékességi területén lévő építmények közül a lakás és a nem lakás céljára szolgáló épület, épületrész. Az adókötelezettség az építmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak rendeletetésétől, illetőleg hasznosításától függetlenül.
1.2 Telekadó

A telekadó az önkormányzat illetékességi területén lévő beépítetlen belterületi földrészletre vethető ki. Telekadót szedhet a helyi önkormányzat olyan beépítetlen földrészlet (telek) után is, amely az építmény rendeltetésszerű használatához nem szükséges.

Az adó alanya az, aki az év első napján a telek tulajdonosa.
2. Kommunális jellegű adó

Az önkormányzat kommunális jellegű adót szedhet a település infrastruktúrájának fejlesztésével, valamint a környezetvédelemmel kapcsolatos feladatainak finanszírozásához. Attól függően, hogy ki az adó fizetésére kötelezett, beszélünk a magánszemélyek kommunális adójáról, a vállalkozók kommunális adójáról és idegenforgalmi adóról.

2.1 Magánszemélyek kommunális adója

Az önkormányzat a magánszemélyt akkor kötelezheti kommunális adó fizetésére, ha a magánszemély az önkormányzat illetékességi területén

· lakás vagy nem lakás céljára szolgáló építménnyel, továbbá

· beépítetlen belterületi földrésszel (telekkel) rendelkezik.

Az adó évi mértékének felső határa adótárgyanként, illetőleg lakásbérleti jogonként legfeljebb 12.000 Ft.

2.2 Vállalkozások kommunális adója

Az önkormányzat a vállalkozások kommunális adójának fizetésére azt a vállalkozót kötelezheti, aki illetve amely az önkormányzat közigazgatási területén vállalkozás folytatására alkalmas székhellyel, telephellyel vagy részleggel rendelkezik. Az adókötelezettséget nem befolyásolja az, hogy az adóalany székhelye vagy csupán telephelye (részlege) található az önkormányzat illetékességi területén.

Az adó évi mértékének felső határa adótárgyanként, illetőleg lakásbérleti jogonként legfeljebb 12000 forint.

2.3 Idegenforgalmi adó

Idegenforgalmi adót a területileg illetékes önkormányzat két jogcímen szedhet. Az adó szedésének egyik lehetséges jogcíme a magánszemély által az önkormányzat közigazgatási területén eltöltött idő (tartózkodási idő- vendégéjszaka). A másik jogcím, ha a magánszemély az önkormányzat illetékességi területén pihenésre, üdülésre alkalmas ingatlannal rendelkezik. A magánszemélyt csak egy jogcímen lehet idegenforgalmi adó fizetésére kötelezni.

3. Helyi iparűzési adó

Az önkormányzat helyi iparűzési adó fizetésére kötelezheti azt a természetes és jogi személyt, továbbá jogi személyiség nélküli gazdasági társaságot és egyéb szervezetet, aki illetve amely az önkormányzat közigazgatási területén állandó vagy ideiglenes jelleggel vállalkozási (iparűzési) tevékenységet folytat. Az adóztatás módjának, mértékének szempontjából van annak jelentősége, hogy az iparűzési tevékenységet állandó vagy ideiglenes jelleggel végzik.

A vállalkozó annak az önkormányzatnak az illetőségi területén végez állandó jellegű iparűzési tevékenységet, amelynek illetőségi területén székhellyel vagy telephellyel rendelkezik. Ideiglenes jellegű az iparűzési tevékenység akkor, ha az önkormányzat illetőségi területén az ott székhellyel, telephellyel nem rendelkező vállalkozó piaci és vásározó kiskereskedelmi tevékenységet folytat, vagy például építőipari, illetve nyomvonalas építményen – legalább egy hónap, de legfeljebb hat hónap időtartamban – kivitelezési, szerelési, fenntartási stb. tevékenységet végez.

11. A költségvetési szervek fogalma, alapítása, csoportosítása

Fogalma: az államháztartás részét képező, olyan jogi személy, amely a társadalmi közös szükségletek kielégítését szolgáló jogszabályban, határozatban, alapító okiratban meghatározott állami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljából, az alapító okiratban megjelölt szerv szakmai és gazdasági felügyelete mellett, az alapító okiratban rögzített illetékességi körben, feladatképzési és ellátási kötelezettséggel végzi
Költségvetési szerv:

· Jogi személy,

· Közfeladatot lát el,

· Feladatát alaptevékenységként végzi,

· Vállalkozási tevékenységet is folytathat, de nem erre jön létre.

Költségvetési szervet alapíthat:

Az OGY, a kormány, ágazati minisztérium, a helyi önkormányzat, a helyi kisebbségi önkormányzat, az országos kisebbségi önkormányzat, köztestület és a TB szervek.
Alapításáról alapító okiratban kell intézkedni. Tartalmaznia kell:

· költségvetési szerv nevét, székhelyét;

· alapfeladatát;

· gazdálkodás jogkörét;

· felügyeleti szervét;

· alapító szerv nevét;

· ellátható vállalkozási tevékenység körét és mértékét.

Alapítása történhet jogszabályban, határozatban illetve az alapító okirat kiadásával. Az alapításra jogosultak együttesen is alapíthatnak. Ebben az esetben az alapítóknak a közös alapításról, a működtetés feltételeiről írásbeli megállapodást kell kötniük. 

A megállapodásnak tartalmaznia kell:

- alapítás formáját;


- üzemeltetés, működtetés feltételeit;


- irányítási, felügyeleti jogkörök gyakorlásának módját;


- megszűntetés esetén követendő eljárást.

KÖLTSÉGVETÉSI SZERVEK CSOPORTOSÍTÁSA

Az államháztartásban elfoglalt hely szerint:

1.1  Központi: 

· a minisztériumok, a központi költségvetésben fejezettel rendelkező államhatalmi, igazságszolgáltatási és országos hatáskörű szervek,

· az előbb felsoroltak felügyelete alatt működő költségvetési szervek, beleértve az elkülönített állami pénzalapokat kezelő költségvetési szerveket is.

1.2. Helyi önkormányzati:

· gazdálkodásának végrehajtó szerve (önkormányzati hivatal)

· (fő)polgármesteri hivatal

· megyei önkormányzati hivatal

· körjegyzőség

· közös képviselőtestület hivatala

· a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerv, ideértve a hatósági, igazgatási, intézményirányító és igazgatási társulásokat is.

1.3. Országos és Helyi kisebbségi önkormányzati: az általa alapított költségvetési szerv.

1.4. Társadalombiztosítási: az Egészségbiztosítási Alapot kezelő Országos Egészségbiztosítási Pénztár, a Nyugdíjbiztosítási Alapot kezelő Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság és a felügyeletük alá tartozó társadalombiztosítási igazgatási szervek.

1.5. Köztestület: ide tartoznak jelenleg a Magyar Tudományos Akadémia nem gazdasági társaság formájában, hanem költségvetési rend alapján gazdálkodó szervei.
Gazdálkodási joga: a költségvetésben megtervezett bevételek beszedésére intézkedhet, a kiadási előirányzatokat teljesítheti. Ebben a jogkörben önállóan járhat el, kötelezettséget vállalhat és döntést hozhat, kifizetéseket teljesíthet.

Gazdálkodási jogkörök szerinti csoportosítás (milyen döntési jogosítvánnyal rendelkezik):
Önállóan gazdálkodónak minősülnek: amelyet az alapító szerv annak sorol be.
· A közigazgatás és az egészségügyi ellátás teljes körű szakmai és jogi önállóságot igényelnek. Ezeknél az intézményeknél a lakossági kontroll szabályozott formában(bizottságok) állandóan jelen van.

· A minisztériumok, a központi költségvetésben önálló fejezettel rendelkező államhatalmi és más országos hatáskörű szervek, ha a jogszabály másként nem rendelkezik,

· Az önkormányzati hivatalok,

· Azok a költségvetési szervek, amelyet az alapító, vagy a felügyeleti szerv annak sorol be.

Részben önállóan gazdálkodónak minősülnek:

Szakmailag önálló és jogi személyiséggel rendelkezik, azonban az önállóság kritériumának nem felel meg. Önálló gazdasági szervezettel nem rendelkeznek, azonban feladataik ellátása során felmerülő számviteli és pénzügyi nyilvántartásokat vezetik. A felügyeleti szervnek ki kell jelölni azt az önállóan gazdálkodó költségvetési szervet, amely a meghatározott pénzügyi-gazdasági feladatokat ellátja.
A pénzügyi-gazdasági tevékenység ellátásához még a legkisebb költségvetési szerv esetén is a optimálisan 3 fő szükséges ahhoz, hogy a gazdálkodási szabályok betarthatók legyenek.
12. Az önkormányzati költségvetés tervezése (gazdasági program, koncepció, éves költségvetés)

Az önkormányzati költségvetés tervezése többlépcsős folyamat.
A költségvetés a helyi önkormányzatok pénzügyi terve, amely a tervezett bevételeket és kiadásokat állítja egymással szembe. 

Az éves költségvetés hosszabb távra, jellemzően egy választási ciklusra szóló gazdasági program, a területfejlesztési, területrendezési, a településfejlesztési és településrendezési tervek, a foglalkoztatásra, a jövedelmekre kidolgozott tervek adott költségvetési évre lebontott részterve, amelyről a helyi önkormányzat rendeleteket alkot.  A bevételek között a finanszírozási műveleteket is meg kell tervezni, így a költségvetés formailag egyensúlyban van. Éves költségvetés tervezésének két lépcsője:

1. Költségvetési koncepció kidolgozása: a pénzügyminiszter tervezési tájékoztatója alapján határozat formájában köteles elkészíteni terv évet megelőző év november 30-ig. A koncepció kidolgozásakor meg kell határozni a költségvetési évre vonatkozó feladatokat is, a helyben képződő bevételi forrásokat, az ismert kötelezettségeket. A költségvetési koncepciót a jegyző állítja össze a helyi kisebbségi önkormányzat elnökével és az önkormányzati szervek vezetőivel a feladatok, a bevételek áttekintése érdekében végzett együttműködés eredményeként. A koncepciót a jegyző a polgármester elé terjeszti. A polgármester kikéri az önkormányzatnál működő ágazati bizottságok szakterületüket illető véleményét. A pénzügyi bizottság a koncepció egészét véleményezi.  A polgármester a koncepciót a bizottságok véleményével együtt a képviselő-testület elé terjeszti, amely megtárgyalja azt, és határoz a költségvetés készítésének további munkálatairól. A koncepciónak előterv jellege van, határozat formájában kerül elfogadásra.

Előírt formája: 1. rész: szöveges rész(főbb irányvonalak megfogalmazása)

 2.rész:határozati javaslat(rendeletet vagy határozatot hozhat)

 3.rész:táblázatok, mellékletek

2. Költségvetési rendelet megalkotása: az első fázist követően a jegyző összeállítja a költségvetési rendelettervezetet, amelyet egyeztet a költségvetési szervek vezetőivel. A rendelettervezetet a polgármester terjeszti képviselő-testület bizottságai elé. A bizottságok által megtárgyalt és véleményezett tervezetet a szükséges könyvvizsgálói írásos jelentéssel együtt a költségvetési rendelet megalkotása érdekében a polgármester a képviselő-testület elé terjeszti. A költségvetési tervezés folyamatában együttműködik a helyi és a helyi kisebbségi önkormányzat. Az együttműködés feladatait és a határidőket minden év január 15-ig állapítják meg, illetve módosítják. Határideje a központi költségvetés kihirdetését követő 60 napon belül (a központi költségvetést a Magyar Közlönyben hirdetik ki), információs jelentést kell készíteni a TÁKISZ-okon keresztül az önkormányzatoknak a költségvetési rendeletről. Kötelező: a bevételeket és a kiadásokat számba venni, az önkormányzati költségvetés nem lehet deficites: le kell csökkenteni a kiadásokat vagy hitelt kell beállítani.

Költségvetés elkészítésének szabályai:

A sorrend nagyon fontos, bevétel orientált rendszer. Két lépcsőben fogadják el:

1. A bevételek tervezése

2. A kiadások tervezése: szigorú sorrendje van, ettől eltérni nem szabad:

1. működési, fenntartási előirányzatok megtervezése

2. pénzügyi kötelezettségek teljesítésének megtervezése,

3. tartalékok megtervezése: általános és céltartalékot is képezhetnek, biztonságos gazdálkodást biztosítani kell,

4. áthúzódó beruházások fedezete : be kell fejeznem azt, amit elkezdtem, a forrást meg kell tervezni,

5. új, induló fejlesztések, felújítások tervezése.

A bevételeket forrásonként kell megtervezni. A működési fenntartási irányzatokat intézményenként, intézményen belül kiemelt előirányzatként az önkormányzati tervben. A felújítási célonként. A fejlesztésit feladatonként. Az önkormányzati hivatal költségvetését feladatonként és részletesen kell megtervezni. Általános céltartalék tervezése az összes bevétel 1-2%-a, a több éves kihatással járó feladatokat éves bontásban. Elkülönítetten kell a helyi kisebbségit megtervezni, de együttesen kerül elfogadásra.

Az intézmények elkészítik az elemi költségvetésüket, amit az intézmény vezetője hagy jóvá. De az önkormányzati rendeletben jóváhagyott kiadási előirányzatát nem lépheti túl. Részleteiben nem korlátozhatja az intézmény vezetőjét az önkormányzat.

13. Az önkormányzatok fizetésképtelenségének kezelése, az adósságrendezési eljárás

Az 1996. évi XXV. Tv. szabályozza az önkormányzatoknak azt a helyzetét, amikor tartósan fizetésképtelenné válnak, és ilyenkor adósságrendezési eljárást indítanak meg. A törvény célja, hogy szabályozza a helyi önkormányzatok fizetésképességének helyreállítására irányuló nemperes eljárás szabályait, ennek során a hitelezőknek hatékony jogvédelmet biztosítson, az eljárás eredményeképpen pedig elősegítse a helyi önkormányzatok átgondoltabb és felelősségteljesebb gazdálkodását.

A adósságrendezési eljárásban lefolytatott adósságrendezés során, miközben az önkormányzat kötelező feladatait ellátja, reorganizációs program keretében kísérletet tesz fizetőképességének helyreállítására, vagy amennyiben erre nincs mód, akkor az adósságrendezésbe bevonható vagyont a hitelezők között szétosztják.

Az adósságeljárás szakaszai:

1. Eljárás megindítása

2. Adósságrendezés megindítása

3. Egyezségi szakasz

4. A vagyon bíróság általi felosztása

1.)Eljárás megindítása: 

Adósságrendezési eljárás akkor kezdeményezhető, ha az önkormányzat, vagy annak költségvetési szerve:

· tartozását az esedékességet követő 60 napon belül nem vitatta és nem fizette meg,

· elismert tartozását 60 napon belül nem teljesíti,

· ha jogerős és végrehajtó bírósági ítéletben meghatározott fizetését nem teljesítette,

· fizetési kötelezettségét a korábban lefolytatott adósságrendezési eljárásban kötött egyezség ellenére nem teljesítette.

Amennyiben a polgármester észleli, hogy az önkormányzat nem tett eleget a fentiekben ismertetett fizetési kötelezettségei egykének, köteles azt 8 napon belül a pénzügyi bizottságot értesíteni, illetve a képviselő-testületet összehívni.

2.) Adósságrendezés megindítása:

Az eljárás kérelmét az illetékes Megyei Bírósághoz kell benyújtani. 30 nap áll a képviselőtestület rendelkezésére, hogy rendezze a tartozást. Cégközlönyben vagy egy országos napilapban közzé kell tenni az eljárást. Az illetékes szerveket tájékoztatni kell.

A hitelezőknek záros határidőn belül (45 nap) be kell nyújtani az igényt, hogy milyen követelésük van az önkormányzattal szemben. Ha elmulasztják, akkor nem lehet érvényesíteni. Ettől kezdve az önkormányzatot moratórium terheli.

Moratórium: 

· a korábban vállalt fizetési kötelezettségeit nem fizetheti ki,

· nem hozhat vagyoni kötelezettséggel járó döntést,

· nem alapíthat vállalkozást, nem szerezhet tulajdonjogot vállalkozásban.

3.) Egyezségi szakasz:

A bizottság egyezségi javaslatot készít, ezt a képviselőtestületnek el kell fogadnia 105 napon belül. Ebben rögzítik: HOGYAN, MILYEN ütemben, MILYEN forrásból kívánják kielégíteni a követeléseket..

Az egyezségi javaslatot elküldi a pénzügyi gondnoknak és egyezségi tárgyalásra hívja.

Egyezség feltételei:

1. Ha a hitelezők több, mint fele jelen van,

2. Ha a jelenlevők rendelkeznek az adósságállomány több, mint 2/3-val,

3. Az ilyen feltétellel megkötött egyezség érvényes és azon hitelezőkre is vonatkozik, akik nem vettek részt a tárgyaláson.

Az egyezséget írásba kell foglalni. Ebben lefektetik a hitelezők kielégítésének módjait, a teljesítési határidőket, a követelések elengedését, átvállalását.

Az egyezséget aláírták és a bírósához benyújtották, akkor befejeződik az adósságrendezési eljárás.

Az eljárás megindításától számított 210 napon belül meg kell születnie az egyezségnek. Ha nem jön létre az egyezség, akkor a 4. szakaszba kell lépniük.

4.) A vagyon bíróság általi felosztása:

Ha nem születik egyezség, akkor lépünk ebbe a szakaszba. Ha nem tudjuk kielégíteni, az önkormányzati vagyont is fel kell használni. A bíróság megállapítja a felosztható vagyontárgyak listáját: vállalkozói vagyon és nem alapvető feladatok ellátásához szükséges vagyon. Ezen vagyontárgyakat a pénzügyi gondnok 60 napon belül megpróbálja értékesíteni.

Vannak vagyontárgyak, amelyek nem vonhatók be az eljárásba:

· Az alapvető lakossági ellátáshoz szükséges vagyon,

· Volt állami bérlakások,

· Forgalomképtelen törzsvagyon,

· Korlátozottan forgalomképesek közül azok, amelyek nem szükségesek a lakossági ellátásokhoz
14. A non-profit szervezetek működésének jellemzői (létrejötte, megszűnése, gazdálkodása)

1998. január 1-jével lépett hatályba a non-profit törvény, amely nevesíti azokat a szervezeti formákat, amelyek közhasznú szervezetek, illetve amelyek átalakulhatnak közhasznú szervezetekké:

· társadalmi szervezet, kivéve a biztosító egyesületeket, politikai pártokat, illetve a munkáltatói és munkavállalói érdekképviseleteket,

· alapítvány,

· közalapítvány,

· köztestület, ha a létrehozásáról szóló törvény azt lehetővé teszi, 

· közhasznú társaság.

Alapítvány: tartós és közérdekű célra lehet létrehozni. Alapítvány elsődlegesen gazdasági tevékenység folytatására nem alapítható. 

Alapíthatja:

1. Magánszemély,

2. Jogi személy,

3. Jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági táraság.

Működésének törvényességi kérdései:

Vagyoni problémák

A vállalkozási tevékenység problémái

A kuratórium problémái

A felelősség kérdése.

Megszűnés:

Az alapítványok kétféle formában szűnhetnek meg:

· Peres eljárásban, ha jogszabály változás folytán a bejegyzést meg kell tagadnia ; ha céljának megvalósítása lehetetlenné vált; ha az alapítvány működésének törvényessége másként nem biztosítható és a kitűzött határidő eredménytelenül eltelt, 

· Nem peres eljárás keretein belül, ha az alapító okiratban meghatározott cél megvalósult ; ha az alapító okiratban meghatározott idő eltelt ; ha az alapító okiratban meghatározott feltétel bekövetkezett ; ha a bíróság más alapítvánnyal való egyesítését rendeli el.

Jellemzően úgy szűnnek meg, hogy utánuk semmi vagyon nem marad. Abban az esetben azonban, ha maradt még vagyona, úgy azt a bíróság  hasonló célú alapítvány támogatására fordítja.

Közalapítvány: olyan alapítvány, amelyeket az országgyűlés, a kormány, illetve a helyi önkormányzat képviselő testülete hozott létre a közfeladata ellátásának folyamatos biztosítása érdekében.
Alapítása:

Az alapítványokhoz hasonlóan a közalapítvány is bírósági nyilvántartásba vétellel jön létre. Fontos, hogy amíg az alapítvány tartós és közérdekű célra hozható létre, addig a közalapítvány csak közfeladat ellátására. 

Közfeladat: az az állami, vagy önkormányzati feladat, amelynek ellátásáról – jogszabály alapján – az államnak, vagy az önkormányzatnak kell gondoskodnia. 

Megszűnés:

A közalapítvány ugyanúgy szűnik meg, mint az alapítvány. Itt van azonban egy nem peres eljárásbeli megszüntetés is: a bíróság a közalapítványt az alapító kérelmére nem peres eljárásban megszünteti, ha a közfeladat ellátásának biztosítása más módon, illetőleg más szervezet keretében hatékonyabban megvalósítható.

A közalapítvány vagyona – a hitelezők kiegyenlítése után – az alapítót illeti meg, azonban az alapító köteles ezt a vagyont a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.

Társadalmi szervezetek, egyesületek: az egyesület egy olyan önkéntesen létrehozott, önkormányzattal rendelkező szervezet, amely nyilvántartott tagsággal rendelkezik, és az alapszabályban meghatározott célok szerint végzi tevékenységét.
Alapítása:

A társadalmi szervezet alapításához szüksége legalább 10 alapító tag, akik kimondják a szervezet megalapítását és megválasztják az ügyintéző és képviseleti szerveket. A célokkal összhangban az alapszabályban biztosítani kell a demokratikus, önkormányzati elvek alapján történő működést, illetve a tagok jogainak és kötelességének érvényesülési lehetőségeit.

Megszűnés:

A társadalmi szervezet megszűnhet:

1. az egyesület saját döntése alapján (nem peres)

· feloszlással,

· más társadalmi szervezettel történő egyesüléssel.

2. a bíróság döntése alapján (peres):

1. törvénysértő működés esetén bíróság általi feloszlatással,

2. a megszűnés bíróság általi megalapításával.

A megszűnést követően fennmaradó vagyonból először a hitelezőket kell kiegyenlíteni. A vagyon további felhasználás az alapszabályban rögzítettek szerint történik. Amennyiben a vagyonról nem rendelkeztek, akkor a hitelezők kiegyenlítése után megmaradt vagyon a magyar államra „száll”. Az „átszállt” vagyont köteles közérdekű célra fordítani, és a felhasználásáról a nyilvánosságot tájékoztatni.

Köztestület: a köztestület egy olyan jogi személy, amelyet törvény hozott létre közfeladat ellátására, és amely önkormányzattal és nyilvántartott tagsággal rendelkezik.
Alapítását csak törvénnyel lehet elrendelni, vagyis az lapításuk és a szabályozásuk az országgyűlés hatáskörébe tartozik. 

Bizonyos esetekben a törvény előírhatja azt is, hogy valamely közfeladatot csak köztestület láthat el (ilyen például az orvosi vagy ügyvédi tevékenység).

Közhasznú társaság: a KHT - a társadalom közös szükségleteinek kielégítését nyereség- és vagyonszerzés nélkül szolgáló – tevékenységét rendszeresen végző jogi személy. Üzletszerű tevékenységet csak a közhasznú tevékenysége elősegítése érdekében végezhet, és az ebből keletkező nyereséget nem oszthatja fel, hanem azt vissza kell forgatnia az alaptevékenységeibe.
Alapítása:

Társasági szerződéssel alakul, és a cégjegyzékbe való bejegyzéssel, a bejegyzés napjával jön létre. Mivel alakulásához cégbírósági bejegyzés szükséges, ezért nélkülözhetetlen egy jogi képviselő alkalmazása. A társaság tagjai lehetnek magán- és jogi személyek. A társasági szerződést minden alapító tagnak alá kell írnia. A társaság elnevezésében a közalapítványhoz hasonlóan szerepeltetni kell a „közhasznú társaság” elnevezést. A szerződésben meg kell még határozni a társaság által végzett közhasznú tevékenységet, és az általa folytatott közhasznú tevékenységet. Az alapításkor kötelező felügyelő bizottságot kijelölni és könyvvizsgálót alkalmazni.

Megszüntetés:

A közhasznú társaság nem alakulhat át másik gazdasági társasággá, csak közhasznú társasággal egyesülhet, illetve csak közhasznú társaságokká válhat szét. 

Megszűnés esetén a cégbíróság a társaságot törli a cégjegyzékből. A jogutód nélküli megszűnés esetén a tartozások kiegyenlítését követően megmaradt vagyonból a tagok részére csak a törzsbetétek alapításkori értéke adható ki, az ezt meghaladó vagyont közhasznú célra kell fordítani.

15. Közbeszerzési eljárás fajtái és folyamata

A közbeszerzési törvényt az1995. évi XL. Törvény szabályozza, mely 1995. novemberében lépett hatályba.

A törvény célja a következő:

· Az államháztartás kiadásainak ésszerűsítése,

· Közpénzek felhasználásának áttekinthetősége,

· Nyilvános ellenőrzés lehetősége,

· Piaci verseny tisztaságának biztosítása.

A közbeszerzési törvény hatálya alá tartoznak:

· Az állam

· Az államháztartás valamennyi alrendszere,

· A köztestületekre, közalapítványok, 

· ha a vagyon 1/3-át a felsoroltak hozták létre, azok is.

Tárgya:

· Árubeszerzés, de nem mindegyik, csak bizonyos értékhatár feletti (20 millió Ft)

· Építési beruházás (jelenleg 40 millió Ft felett)

· Építési, műszaki terv készítése esetén 10 millió Ft felett

· Szolgáltatás megrendelése esetén 10 millió Ft feletti határ

· Építési beruházás esetén, amikor előminősítési kötelezettség van 320 millió Ft.

Közbeszerzési eljárások típusai:

· Nemzetközi eljárás: meghirdetésekor a felhívásnak tartalmaznia kell azt, hogy az eljárásban külföldi személyek is részt vehetnek, és hogy a kiíró szerződéskötési engedéllyel rendelkezik.

· Belföldi

· Nyilvános eljárás: esetén a versenytárgyalást legalább egy országos napilapban meg kell hirdetni, amelyre bárki jelentkezhet.

· Zártkörű eljárás: ha a nyilvánosság nyomós közérdeket sértene, illetve ha a teljesítésre csak meghatározott ajánlattevők alkalmasak.

· Egyfordulós eljárás: esetén a felhívásnak és a dokumentációnak tartalmaznia kell a beszerzés tárgyával, a teljesítés helyével, idejével, az ellenszolgáltatás feltételével, az ajánlatok benyújtásával, felbontásával és elbírálásával kapcsolatos adatokon kívül azokat a feltételeket, szempontokat, amelyek alapján a szerződés létrejön.

· Kétfordulós eljárás: esetén az első fordulóban annak megállapítására vonatkozó adatok kérhetők, hogy megfelelő e az ajánlattevő műszaki, gazdasági teljesítőképessége, rendelkezik e megfelelő szakismerettel, pénzügyi helyzettel, milyen a megbízhatósága. A második fordulóból a már kiválasztott ajánlattevők az első fordulóban vállalt feltételek szerint vesznek részt. A második fordulóban szólítja fel az ajánlatkérő az első fordulón túljutott ajánlattevőket a konkrét ajánlattételre.

A közbeszerzésekről szóló törvény az eljárásokat a következőképpen csoportosítja:

Nyílt eljárás: Az eljárás ajánlati felhívással vagy előminősítési eljárással indul. Az ajánlatkérő az általa felállított és általa nyilvánosságra hozott szempontoknak, követelményeknek a figyelembevételével választja ki a számára legkedvezőbbet és azzal köt szerződést. A törvény határidőket és szabályokat határoz meg  az eljárás lebonyolítási folyamatában.

Meghívásos eljárás: a zártkörű közbeszerzési eljárások közé tartozik. Az ajánlatkérő által meghívottak tehetnek ajánlatot. Erre az eljárásra akkor van lehetőség, ha valamilyen sajátosság következtében csak korlátozott számú ajánlattevő alkalmas a szerződés teljesítésére, vagy akkor, ha legalább 5 ajánlattételre alkalmas minősített ajánlattevő van. Tárgyalásos eljárás: a zártkörű eljárások másik típusa. Az ajánlattevő az általa kiválasztottakkal szabadon tárgyal a szerződés feltételeiről. Csak akkor alkalmazható, ha a fent említett két eljárás eredménytelen volt, vagy a teljesítésre csak meghatározott személy képes. 

16. A gazdálkodás vertikális folyamatai és hatáskörök
A költségvetési intézmények tevékenységének mikroszintű elemei:
1. Tervezés => feladat pénzigényét próbálja számszerűsíteni.
2. Finanszírozás => pénzellátás, gazdálkodás feltételeinek biztosítása.
3. Operatív gazdálkodás:
Vertikálisan: - kötelezettségvállalás; -ellenjegyzés;- érvényesítés; - utalványozás; - megvalósítás.
Horizontálisan: - állóeszköz; - készlet; - létszám; - bérgazdálkodás.

4. Beszámolás => éves költségvetés felhasználásából.

1. Kötelezettségvállalás

Az Áht. Szerint a költségvetési szerv feladatainak ellátását szolgáló, kiadási előirányzatokat terhelő vagy más teljesítési kötelezettség vállalása vagy ilyen követelés előírása törvényben meghatározott kivétellel a költségvetési szerv vezetőjének vagy általa megbízott személynek a hatáskörébe tartozik.
Olyan intézkedés, amely jövőbeni fizetési kötelezettséggel jár.

Kiadási előirányzat felhasználásának jogosultságát foglalja magába.

· - Szakmai feladat ellátását szolgáló szükségesség és jogszerűség.

· - Teljesítéshez szükséges pénzügyi fedezet.

· - Célszerűség, gazdaságosság, hatékonyság.

Tárgyévi fizetési kötelezettség a jóváhagyott előirányzat mértékéig vállalható. Tárgyéven túl csak működés a veszélyeztetése nélkül, rendszerint felügyeleti szerv engedélyével.

Célszerűség, gazdaságosság, hatékonyság, ágazati, szakmai és közgazdasági értelemben is együttes feltételrendszer.
ÁMR (Államháztartás Működési Rendje):


- kötelezettségvállalás ellenjegyzéssel érvényes;

- célszerűség és megtörtént elemzés, vizsgálata;

- írásbeliség, szabályozni a rendet, nyilvántartást;


- előirányzatok keretek között tartása;


- írásban átruházás;


- nyilvántartás vezetése.

Jogi szabályozás, speciális feltételek.

Éven túli kötelezettség vállalás: meghatározott feladatokra (törvény).
Kötelezettség vállalás célszerűségét megalapozó eljárás:


- szervezet feladataival összefüggésben áll;


- beszerzés, szolgáltatás, fejlesztés indokolt-e;


- hosszú és rövid távú célokkal összhangban áll-e;


- egyéb más okok az intézkedést alátámasztják-e.

2. Kötelezettség vállalás ellenjegyzése

- Kötelezettségvállalást ellen kell jegyezni, gazdasági vezető vagy általa írásban kijelölt személy által. Fontos az iskolai képzettség !

Önkormányzatnál=> jegyző; Helyi kisebbségi önkorm.=> gazdálkodó vagy szervezet vezető; Közjegyzőség=> kötelezettséges vállaló közjegyző; Ellenjegyző=> pénzügyi, gazdasági ügyintéző.
- Írásbeliséghez kötött. Ha nem ért egyet „elutasításra történt”
- Előzetes ellenőrzési folyamatot kell végrehajtani:

- Előirányzat biztosítja-e a fedezetet;


- nem sérti-e a gazdálkodásra vonatkozó szabályokat;


- célszerűséget megalapozó eljárás megtörtént-e.

Fontos a kötelezettségvállalások nyilvántartása, tartozás állomány vizsgálata.

3. Kötelezettségvállalások és követelések nyilvántartása
ÁMR és könyvvezetési beszámolási törvény szabályozza.

Költségvetés egyensúlya és likviditásának biztosítása miatt kell.

Megállapítható legyen:


- folyó kötelezettség vállalás;


- rendszeresen visszatérő, időközönként visszatérő hosszabb távú kötelezettség


- 50 ezer Ft alatti;


- házi pénztárból ki- és befizetés.

Szabályozás és analitikus nyilvántartás, továbbá biztosítható legyen:


- teljes körűség;


- beazonosíthatóság;


- időbeli következhetőség.
„0” számlaosztály.

Az éves beszámolási kötelezettségnek eleget lehessen tenni.

4. Érvényesítés
A gazdasági eseményre a kifizetés megtörténte előtt az okmányt érvényesíteni kell. Az a gazdasági esemény is, amely szabályozott értékhatáron belül, illetve erre tekintettel nem előzött meg írásbeli kötelezettségvállalás. Érvényesíteni kell a beszedések jogosságát is.
Érvényesítés: a ki és befizetés jogosságát megállapító, olyan előzetes vagy a forgalmat ellenőrző olyan egyidejű vizsgálat, ellenőrzés, mely a gazdasági esemény valós bekövetkezését hivatott ellenőrizni és igazolni.

Meg kell győződni a jogosságról. Ezért vizsgálni kell:

·  bizonylatok megfelelőségét;

· - gazdasági esemény valóban megtörtént-e és dokumentált;

· - ellenérték összegszerűen megalapozott-e;

· - fedezet rendelkezésre áll-e.

A teljesítés elemzési szakmai igazolását követően következik be. Megtörténtét igazolni, dokumentálni kell. Akkor, ha mind a érvényességi mind a minőségi kritériumokat kielégíti érvényesítve megjelöléssel írásban rögzíteni kell, főkönyvi számla megjelölésével.

5. Utalványozás

- A kiadás teljesítésének illetve a bevétel beszedésének vagy elszámolásának elrendelését jelenti. Csak érvényesített okmány alapján lehet.

- Utalványozásra a költségvetési szerv vezetője jogosult. Írásban ez átruházható, mégpedig utalványrendelet alkalmazásával lehet, írásban.

- ÁMR 136. paragrafusának utalványrendelete tartalmazza:

- kifizetésről illetve a bevétel elszámolásából rendelkezőnek és a végrehajtónak a megnevezése;

- „utalvány szó”, költségvetési év;


- befizető illetve kedvezményezett megnevezése, címe, bankszámlaszáma;


- fizetés időpontja, módja, összege;


- megterhelendő, jóváírandó bankszámla megnevezése, száma;


- keltező, utalványozó és ellenjegyző aláírása;


- kötelezettség vállalás nyilvántartásba vételi sorszáma.

6. Utalványozás ellenjegyzése
Ellenjegyzésre jogosult:


- gazdasági szerv vezetője, általa kijelölt személy;


- önkormányzatnál jegyző v. általa kijelölt személy;


- közjegyzőség vagy pénzügyi, gazdasági ügyvezető.
Kifizetés kifogásolható; „utasításra történ” megjelöléssel. 8 napon belül értesítés felügyeleti szerv, képviselő testület.
7. Összeférhetetlenségi szabályok
Nem lehet azonos személy:

· kötelezettséget vállaló <> ellenjegyző;

· utalványozó <> ellenjegyző;

· érvényesítő<>kötelezettség vállaló;

· érvényesítő<>utalványozó;

· érvényesítő<>szakmai teljesítést igazoló.

Maga javára vagy közeli hozzátartozó javára.
17. Egészségügyi alapellátás és a járóbeteg ellátás finanszírozása

697 mrd Ft az egészségügy finanszírozására szolgáló összeg 2005-ben. Az egészségügyben a bevételek 90 %-át a TB-től kapott összegek teszik ki. A többi 10 % az a szűk réteg, amely szolgáltatásért térítést kérnek, de lehet egyéb hozzájárulás is. Magyarországon mindenki biztosított.

1. Alapellátás
Az alapellátásban településtől függően felnőtt vagy gyermek lakosságot ellátó és vegyes háziorvosi praxisok működnek. A lakos szabadon választhat a háziorvosok közül. A választás a háziorvosnál történő bejelentkezéssel történik. A háziorvosnak a hozzá bejelentett lakosság számára megelőző szemléletű, folyamatos, személyes, lehetőség szerint befejezett ellátást kell nyújtania. Amennyiben a beteg a választott háziorvosát nem tudja felkeresni, annál a háziorvosnál veheti igénybe a szolgáltatást, amelynek ellátási területén tartózkodik. 

A háziorvos feladatai: 

· az egészséges életmódot segítő tanácsadás 

· az egészségi állapot folyamatos figyelemmel kísérése 

· a beteg ember vizsgálata, gyógykezelése a rendelőben, illetve a beteg otthonában, ha a beteg egészségi állapota ezt indokolja 

· hosszan tartó betegség esetén gondozás, életvezetési tanácsadás, a vizsgálathoz vagy gyógyításhoz használatos eszközök használatának megtanítása 

· az ellátórendszer magasabb szintjére, szakértői vizsgálatra, szakvéleményre való utalás (szakrendelések, gondozóintézetek, kórházak, klinikák), 

· keresőképesség elbírálása 

A háziorvos feladatkörébe tartozik továbbá:

· védőoltás és ezzel kapcsolatos teendők 

· fertőző betegségek bejelentése és gyógykezelése 

· kórokozó hordozókkal kapcsolatos teendők. 

A háziorvos fentieken túl minden intézkedést megtesz a lakosság egészségének megóvása érdekében (fertőző megbetegedések vagy arra gyanús esetek, járvány, kórokozó hordozás, ételmérgezés, ételfertőzés, rendkívüli események).

Szükség esetén hatóság vagy egyén kérelmére általános vizsgálatot végez, látleletet készít, gépjárművezetői alkalmasságot igazol, rendkívüli esetben a mentést szervezi és irányítja a mentőszervezet megérkezéséig, ellátja a halottvizsgálatot és az ehhez kapcsolódó feladatokat. A háziorvos, házi gyermekorvos a fentieken túl elláthat oktatási intézményt (óvoda, általános iskola), szociális vagy egyéb intézményt is. A háziorvost munkájában asszisztens segíti, terhes anyák és gyermekek ellátása esetén védőnő támogatja. 

Az alapellátás másik fő területe a fogászati ellátás.

A fogorvos az önkormányzattal kötött megállapodás alapján területi ellátási kötelezettséggel (körzet), vegyes ellátású praxisban (felnőtt és gyermek) vagy felnőtt praxisban (14 vagy 18 éves kortól) látja el feladatait. Az oktatási intézményekhez kapcsolódóan gyermek- és iskolafogászati ellátás működhet. 

A beteg térítésmentesen jogosult 18 éves korig, ezt követően a középiskola, szakképző iskola nappali tagozatán, valamint a terhesség megállapításától a szülést követő 90 napig, és 60 éves életkor felett teljeskörű fogászati alap és szakellátásra ide nem értve a fogtechnikai költségeket.

Az alapbetegségekkel kapcsolatos fog- és szájbetegségek, a szakorvosi beutaló alapján történő góckeresés, a sürgősségi ellátás, fogsebészeti ellátás, fogkőellátás és ínyelváltozások kezelése, a fogmegtartó kezelések a jelenlegi jogszabályoknak megfelelően minden korosztály számára térítésmentesek. 

2. Járóbeteg-szakellátás
A járóbeteg-szakellátást a kórházakhoz csatolt és az önálló rendelőintézetek végzik. Ezek az intézmények biztosítják az alapellátás számára a betegségek feltárását és gyógyítását szolgáló hátteret, a kórházaktól pedig átvállalják a kivizsgálásokat valamint az utógondozást. 

A járóbeteg-szakellátás rendelései orvosi beutalóval, egyes rendelések beutaló nélkül vehetők igénybe. Ez utóbbihoz tartoznak: bőrgyógyászat, általános és baleseti sebészet, szemészet, fül-orr-gégészet, nőgyógyászat, onkológia, urológia, pszichiátria szakrendelései valamint az ideggondozó, a tüdőgondozó, bőr és nemibeteg gondozó, az onkológiai gondozó és az addiktológiai (szenvedélybetegekkel foglalkozó) gondozó keretében nyújtott orvosi ellátás.

2. Járóbeteg szakellátás: Speciális ellátási forma. Szakterületek szerint szerveződik. 5 szakterületet különböztetünk meg:

· Belgyógyászat,

· Sebészet,

· Pszichiátria,

· Szülészet-, nőgyógyászat,

· Gyermek orvoslás.

A járóbeteg szakellátás finanszírozása hosszú időn keresztül a rendelési idő, a szakorvosi óraszám alapján történt. 1994-ben reform történt és egy osztályozási rendszert vettek át, melynek elnevezése „német pont”. Ez az OENO – Orvosi Eljárások Nemzeti Osztályozási rendszere által került bevezetésre. Ehhez kiegészítésként készült az egyes eljárások magyarországi költségeit kifejező pontszámrendszer. Ez 10-15.000 pontig terjedő eljárás. Ez a kialakított kódrendszer a következőképpen épül fel: 

Orvosi tevékenység 5 jegyű kódja + tevékenység megnevezése + tevékenység költségeit kifejező pont. Tisztán teljesítményelvű finanszírozás. Túllépni nem lehet, mert felülről zárt a rendszer, meg van állapítva, hogy egy hónapra mennyi a maximum keret.
18. A költségvetés tervezésének módszerei, a költségvetési technikák (nullbázisú, tételes, irányszámos tervezés, PPBS, kormányozhatatlanok)

A költségvetési tervezés általános célja, hogy a költségvetési politikát a gyakorlatban, a finanszírozáson keresztül megjelenítse.

Költségvetés tervezésének módszerei:

Egyik megközelítésben a módszerek között különbséget tehetünk a finanszírozás módja szerint, vagyis annak alapján, hogy mire irányul az állami finanszírozás. Ennek kapcsán beszélhetünk állami feladatról és a feladatot ellátó költségvetési intézményről.

· Az intézmény-finanszírozás módszerének lényege, hogy a tervezés során az intézmény egészének kiadási szükségletét becsülik meg, általában a megelőző évi kiadási előirányzatot használva a tervezés bázisául. Az intézmény-finanszírozás bázisalapú tervezése volt nálunk sokáig a legelterjedtebb módszer. Ma már inkább elavultnak és megváltoztatandónak tartják, mivel nem foglalkozik azzal, hogy az adott intézmény milyen feladatot lát el, és az mennyibe kerül.

· A feladat-finanszírozás módszere nem a meglévő intézményeket, hanem a feladatokat vizsgálja, és csak ezután rendeli hozzá a feladatokhoz az ellátásukat szavatoló intézményeket. Ez a módszer jóval információigényesebb az előzőnél, hiszen részleteiben kellene áttekinteni az ellátott feladatokat és azok ráfordításigényét. A feladat-finanszírozás finomított változata a költség-finanszírozás módszere, melynek alkalmazásakor a feladatokat költségelemekre bontják: megvizsgálják, milyen költségelemekből tevődnek össze, és mekkora a legkisebb összeg, amiből az így meghatározott feladatok elláthatók.

· Meg kell említeni még a normatív finanszírozás módszerét, amikor a tevékenységhez egyértelműen hozzárendelt mutatószámok segítségével az egységre jutó támogatási szükséglet képezi a finanszírozás alapját. (Például az önkormányzatok ún. „fejkvóta” szerint kapják a támogatás egy részét a központi költségvetésből.)

· A teljesítésarányos finanszírozás módszere a meghatározott teljesítményegységhez rendelt ráfordítást veszi figyelembe. (Újabban a kórházak finanszírozásában érvényesül ez a módszer.) 

Költségvetési technikák:

Tervezési-programozási költségvetés (PPBS)

Elnevezése a következő elemekből áll össze:

Tervezés: meghatározza a program működési céljait és a célok meghatározott időtartam alatti eléréséhez szükséges módszereket és eszközöket.

Programozás: meghatározott programok, fejlesztések ütemezése és megvalósítása a célok legkedvezőbb módon történő elérése érdekében. 

A program költségvetés egy tervezési, finanszírozási, gazdálkodási rendszer, amely a célokhoz rendeli az erőforrásokat, kiválasztja és cselekvési programmá alakítja az optimális változatot. 

Nullbázisú tervezés (ZBB)
A nulla alapú költségvetés tervezési-gazdálkodási és finanszírozási rendszer. Alapvetően két lépésből áll:

A tervezési módszer az első lépésben összesítő elemzést végez az egyes szervezeteknél működő programokra, feladatokra. Az elemzések alapján a feladatokat meghatározott szempontok szerint rangsorolni kell. A rangsorolás évente számon kéri a feladatok jogosultság, igazolni kell a célokat, értékelni kell azok megvalósításának változatait, elemezni kell az input, output alakulását, vizsgálni az elért hatást, az előállított közszolgálati értéket. A második lépésben a rangsorolt feladatokat olyan szempontból kell értékelni, hogy célszerű, megalapozott, eredményes e azok további finanszírozása. Az adott szervezetnél már felesleges, nem hatékony feladatokat megszüntetik, vagy más szervezetekhez átcsoportosítják, vagy társulásokat hoznak létre közös megvalósításukhoz. A költségvetés tervezési rendszere elszakad a meglévő feladat- és szervezeti struktúrától. Innen kapta elnevezését is. (A módszer az 1970-es években alakult ki). Örökölt elmaradottság vagy helyzet kiküszöbölése. Nulláról kiindulva, a feladathoz rendeli hozzá a kiadást. Átfogó elemzési és tervezési rendszer. Ennél a módszernél feladatmutatókat használunk. Nem a tavalyi bázis, hanem a feladathoz rendelt normatíva a fontos.  Nagy adminisztrációt, sok papírmunkát igényel, de sokkal pontosabb. Elég sok hiba van a technikában.)
Tételes vagy irányszámos tervezési technika
Egyszerű. Általában az inputtal foglalkozik, az egy erőforrások árait hozzárendeli az eszközökhöz, és ezeket egyszerűen felsorolja. Nagyon magas az egyes tételek technikai meghatározottsága. (ez a módszer a XIX. század végét jellemezte)
Politikai irányítás-költségvetés (kormányozhatatlanok)

A tervezés felülről lefelé indul. Ennek oka az automatizmusok magas aránya és a növekvő költségvetési hiány, amely szükségessé tette a kiadások lefaragását, valamint a bevételek növelési lehetőségeinek feltárását. Az automatizmusok növekvő aránya új tervezési módszer kidolgozására ösztönözte a szakértőket és a politikusokat. Így született meg a politikai irányítás-költségvetés 1981-ben.
Az ún. „kormányozhatatlanok” kiadási helyzet

· egyes országokban a központi költségvetés tervezésekor előállt helyzet,

· az előző évek kötelezettségei oly mértékben terhelik a költségvetést (aktuális évi költségvetést), hogy új feladatokat, előirányzatokat nem lehet betervezni, elfogadtatni (pl. előző évi kamattörlesztések, adósságszolgálat terheli) -> nincs mozgástér -> kormányozhatatlan,

· erre való hivatkozással az új igények leállíthatók (még a jogosak is).)

19. Az egészségügyi ágazat finanszírozási kérdései és az ellátási formák

(általános alapellátások)

Egészségbiztosítás általános feladatai:

· a megelőző és gyógyító betegellátás

· különböző gyógyszer támogatások, gyógyászati segédeszköz támogatása

· rokkantsági, baleseti nyugdíj finanszírozása

· terhességi, gyermekágyi segély, táppénz biztosítása

A finanszírozás két lábon áll (kétoldalú finanszírozás)

l. működési kiadásokat az Országos Egészségbiztosítási Pénztár fedezi az egészségbiztosítási alapból

Az alap bevételei:

· munkáltatói oldalról 11 %

· munkavállalói oldalról 3 %

· egészségügyi hozzájárulásból (tételes: 1950 ft/fő/hó, százalékos: 11 %)

2.a beruházás, felújítás, fenntartás kötelezettsége az egészségügyi intézmény tulajdonosait terheli, ezek a megyei és a települési önkormányzatok

Két alapvető ellátási forma:

· I.  Természetbeni ellátás

· II. Pénzbeli ellátási forma

I. Természetbeni ellátás:

Egészségügyi alapellátás lényege: a szolgáltatást bármikor igénybevehetően a lakóhelyhez közel és orvosi beutaló nélkül igénybevehető. Pénztári kasszacímek vannak minden alapellátásnak az OEP-nél, elszámolás utólagos finanszírozással történik, a teljes vagy fix összeg után.

1, háziorvosi szolgálat

Az önkormányzat kötelezettsége a működtetés vagy saját intézményeiben vagy szerződést köt a háziorvossal (vállalkozásként).
Háziorvossá válás feltételei: orvosi diploma, orvosi kamara tagja legyen, ÁNTSZ által kiadott engedéllyel rendelkezzen.

Háziorvos feladatai:
- betegellátás;


- lakossági szűrés, tanácsadás;


- szakellátásra való beutalás;


- orvosi szakértői tevékenység (látlelet);


- halott vizsgálat elvégzése;


- közegészségügyi és járványügyi feladatokat is ellát (védőoltások).

Háziorvosi praxis: felnőtt, gyerek, és vegyes. A TB finanszírozás min. feltétele: 200 fő legyen bejelentkezve a praxisba.

Finanszírozás:

A, bejelentett biztosítottak száma alapján korcsoportos szorzók:

	0-4 év
	4,5 pont / 1 bejelentkezett

	5-14 év
	2,5 pont

	15-34 év
	1 pont

	35-60 év
	1,5 pont

	60 év felett
	2,5 pont


1 pont = 162 Ft, ha 2400 pontnál több gyűlik összege, akkor degresszíven finanszírozzák már csak 150 Ft/ pont.

B, Szakképzettségi szorzó:

	Háziorvosi szakvizsgával rendelkezik
	1,2

	Háziorvosi szakvizsgával nem rendelkezik, de 25 éve praktizál
	1,1

	Háziorvosi szakvizsgával nem rendelkezik
	1


C, Tterületi ellátási kötelezettség: területén élőket kötelező fogadni

	1200 fő alatt
	188.000 Ft

	1200-1500 fő között
	165.000 Ft

	1500 fölött
	122.000 Ft


D, ambuláns ellátottak: 500 Ft/fő

E, Szakértői tevékenység: jogosítvány 5.000 Ft, látlelet

F, Havi területi kiegészítő díj:

	Városban
	26.000 Ft

	Községben
	30.000 Ft

	Tanyás területen
	43.000 Ft


Ha két rendelőt tart fenn, két községben, akkor 30%-kal többet kap (466.560 Ft x 30%).

2, háziorvosi ügyeleti rendszer:
- készenléti (365 napon keresztül elérhető);
- összevont ( 5-10 körzet összevontan látja el saját rendelőjében az ügyeletet);

- sürgősségi ( a nap 24 órájában);

- központi ( külön ügyeleti rendelőben).

Lakosságszám után kapják 38 Ft/fő

3, fogorvosi alap- és szakellátás:
31 Ft/hó/fő az alapdíj.

	0-18 év
	4 szorzó

	19-60-év
	1 szorzó

	60 év felett
	2,4 szorzó


Fogászati szakellátásnak pontértéke van, 100-2.000 között van egy-egy kezelés. Fogászati ügyelet: 30.000 fő fölött lehet létrehozni.

	50.000 fő alatt
	310.000 Ft

	50.000-100.000 fő között
	350.000 Ft

	100.000 fő felett
	412.000 Ft


4, iskolaorvos és ifjúsági sportorvosi ellátás:
Elhelyezett tanulók száma után kapják (mellékállás esetén). Bázisfinanszírozás (főállás esetén).

5, védőnő

Havi fix díjjazás, évente korrigálva az inflációval, területi pótlék kb. 5.000 Ft, de nincs adminisztráció a TB felé.

6, házi szakápolás
7, anya, gyermek és csecsemővédelem
A ,Járóbeteg ellátás (szakellátás, rendelőintézetek):
· Belgyógyászat;

· Szülészet;

· Sebészet;

· Gyermekgyógyászat;

· Pszichiátria.

Finanszírozása: Nemzetközi Osztályozási Rendszer (Orvosi Eljárások Nemzetközi Osztályozása OENO alapján).

11041
vizsgálat
500 pont

11042
vizsgálat orvosi rendelőn kívül, vagy nem rendelési időben
700 pont

1993-ban 30%-át osztották fel pontrendszerre,majd

1995-ban 60%-át, 1997-ben 83%-át, 1998-ban 100%-át.

B, Fekvőbeteg ellátás(kórházak)

II. Pénzbeli ellátások

Táppénz: 
Feltételei:

·  A fennálló vagy a megbetegedést közvetlenül megelőzően (3 napon belül) fennálló biztosítási jogviszony;

· A keresőképtelen személy 4%-os egészségbiztosítási járulék fizetésére kötelezett;

· Az orvos által megállapított és igazolt keresőképtelenség.

Visszamenőleg 6 hónapra lehet megigényelni és megállapítani.

Mértéke: 

· 2 éves folyamatos biztosítási jogviszony esetén a napi átlagkereset 70%-a;

· 2 évnél rövidebb biztosítási jogviszony esetén a napi átlag 60%-a;

· Kórházi vagy egyéb fekvőbeteg ápolás esetén a jövedelem napi átlagának 60%-a.

A TP a betegszabadság (15 nap) lejártát követő naptól a keresőképtelenség időtartamára jár, legfeljebb 1 éven át, a biztosítási jogviszony megszűnését követően 90 napon át.

Terhesség-gyermekágyi segély (THGY): annak jár, aki a szülést megelőző 2 éven belül 180 napon át biztosított volt, a szülési szabadság időtartamára jár. (24 hét = 168 nap szülési szabadság) 28 nap lehetőleg a szülés előttre essen.

Mértéke: a napi átlagkereset 70%-a.

GYED: annak ját aki a szülést megelőző 2 éven belül 180 napon át biztosított volt, a THGY lejártát követő naptól a gyermek 2. életévének betöltéséig jár.

Mértéke: a jövedelem naptári átlagának 70%-a, de legfeljebb a mindenkori minimálbér kétszeresének 70%-a (2006-ban max. 87.500 Ft).

Egészséges az aki testileg, lelkileg és társadalmilag jól érzi magát.
	Egészséget befolyásoló tényezők

	44%
	Életmód

	25%
	Környezeti hatások (levegő, víz minősége)

	20!
	Genetikai tényezők

	18%
	Eü.-i ellátás színvonala Mo-on, a világban 11%))


A megelőző ellátás sokkal fontosabb kellene, hogy legyen!!!

20. A településfejlesztés aktuális irányai (regionalitás, társulások, funkcionális településfejlesztés) (1996. évi XXI. Tv.)
Az 1996. évi XXI. Tv. Szabályozza, melynek célja az ország kiegyensúlyozott területi fejlődése, a társadalmi, gazdasági, kulturális fejlődésének előmozdítása, területrendezési feladatok összehangolása, az EU regionális politikájának figyelembe vételével.

A nagyvárosi hálózat kialakulásának következményi voltak egyrészt a főváros körüli agglomeráció megjelenése, gyors fejlődése, másodrészt a közép- és kisvárosok egyenetlen, lemaradó fejlődése. A nagyvárosok kiemelt fejlesztése felélte a településfejlesztés céljaira igénybe vehető erőforrások nagy részét. A faluhálózat rendkívül aránytalan fejlődésének következménye lett, hogy főként a kis- és aprófalvak leépültek.

A gazdaság fejlődése az ország azon térségeit, településcsoportjait részesíti előnyben, ahol a termelés-szolgáltatás fogadásának, működtetésének feltételei, adottságai kedvezőbbek. Ezek vonatkozhatnak:


- közlekedés fejlettségére;


- közlekedésföldrajzi helyzetre;


- infrastrukturális ellátottságra;


- foglalkoztatási struktúrára;


- munkaerő szakmai színvonalára és összetételére;


- szállítási és hírközlési infrastruktúrára;


- információhoz való zavartalan és gyors hozzájutásra.

A településrendszer fejlődésében két nagy ellentétes jellegű folyamat figyelhető meg:

1, tovább folytatódik a településrendszer strukturális átalakulásának eredményeként létrejött településstruktúrák megerősödése, újak alakulása;

2, tovább terjed a településrendszer jelentős hányadának leszakadása, lemaradása. Nem javultak a népességmegtartó képesség feltételei, a népesség elvándorlása folytatódott ezekből a térségekből, az infrastruktúrális ellátottsági viszonyok romlottak.
Jelenlegi területfejlesztési miniszter: Dr. Nagy Sándor (még). Lamperth Mónika lesz az új Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztériumnak az irányítója.

Regionális: az adott régió egész területére kiterjedő programok, rendezvények.

A településfejlesztés hosszú távú céljai a következők:

·  Munkaalkalmak teremtése, a munkanélküliségi ráták mérséklése;

·  A túlnépesedett városközpontokra nehezedő demográfiai nyomás csökkentése;

·  A nemzeti erőforrások hatékony hasznosítása;

·  A régiók közötti indokolatlan fejlettségi különbségek mérséklése;

·  A regionális kultúrák és az identitás őrzése;

·  A népesség és a környezet egyensúlyának a megőrzése, illetve a helyreállítása.

A területfejlesztési célok megvalósításának eszközei:

·  Pénzügyi ösztönzők (tőkejuttatások, költségvetési támogatás, kedvezmények, hitelkonstrukció, munkaerő átképzési támogatások);

·  Központi szabályozás (fejlesztési korlátozás, tevékenységek visszafejlesztése; állami vállalatok alapítása, állami intézményrendszer decentralizálása);

·  Infrastruktúrális beruházások (energetikai rendszer, vízellátás, közlekedési hálózat, ipari parkok, szakemberképzés, kutatási-fejlesztési kapacitás).

Kistérség fogalma: földrajzilag egymással határos, funkcionális kapcsolatot mutató, egy vagy esetleg több központra szerveződött településcsoport, amely a tagtelepülések között lévő kapcsolatok révén lehetővé teszi a térségi feladatok ellátását.
A kistérségnek három meghatározó feladata van. Egyrészt az önkormányzati közszolgálati feladatok megoldásának, másodrészt a településfejlesztésnek a színtere, harmadrészt pedig a speciális szaktudást igénylő államigazgatási feladatok ellátása történik kistérségi szerkezetben.

A szabad tanulás általános elvének megőrzése mellett indokolt a törvény alapján létrehozandó többcélú kistérségi társulás kialakítása. EU-ban is találni hasonló példát. Eszköze az indokolatlan területi különbségek mérséklésének és hosszabb távon teljes körű, színvonalas közszolgáltatási rendszer kialakítását teszi lehetővé minden térségben.

NFT (Nemzeti Fejlesztési Terv) 5 operatív programja:
Az uniós támogatások felhasználásának céljait és eszközeit meghatározó fejlesztési feladatokat 5 nagy csoportra osztja:
· gazdasági versenyképesség (GVOP);

· humánerőforrás-fejlesztés (HEFOP);

· agrár és vidékfejlesztés (GVOP);

· környezetvédelem és infrastruktúra (KIOP);

· regionális fejlesztés (ROP);

· infrastruktúrális fejlesztés (IOP).

Régiók:

Észak-Magyarországi régió: Heves-, Nógrád, Borsod-Abaúj megye (Miskolc);
Észak-Alföldi régió: Szabolcs, Hadjú-Bihar, Jász-Nagykun-Szolnok (Debrecen);

Dél-Alföldi régió: Békés, Csongrád, Bács-Kiskun (Szeged);

Központi régió: Pest megye (Budapest);

Nyugat-Dunántúl: Zala, Vas, Győr-Moson-Sopron ( Győr);

Közép-Dunántúl: Fejér, Komárom-Esztergon, Veszprém (Székesfehérvár)<

Dél-Dunántúl: Somogy, Baranya, Tolna (Pécs).

Az Európai Unió regionális támogatásait nagy régiók kapják. A támogatásokban részesülő nagy régiók kialakítására az EU egy ún. NUTS rendszert dolgozott ki, mely négy fő kategóriából áll. Magyarország esetében ezen régiók kialakításánál alapvetően két szempont játszott szerepet: a régióhatárok feleljenek meg a megyehatároknak, valamint a régiók lakónépessége lehetőleg azonos nagyságrendű legyen. 
NUTS  I : ország (egységek száma: 1)

NUTS II : tervezési-statisztikai régió (egységek száma: 7)

NUTS III : megye (főváros); (egységek száma: 20)

NUTS IV : statisztikai kistérség (egységek száma: 150)

NUTS V : település (egységek száma: 3135)

Előcsatlakozási alapok: SAPARD (mezőgazdasági tám.), ISPA(strukturális tám.)

Strukturális alapok: kiterjednek a regionális fejlesztés valamennyi lényeges területére.

A régiók közötti fejlettségbeli különbségek mérséklését természetesen nemcsak a társadalmi-gazdasági fejlődés diktálja, hanem a józan ész is, hiszen ha nagyon súlyos különbségek alakulnak ki az egyes régiók között az egyértelműen ahhoz vezet, hogy a munkaerő a fejletlenebb régiókból elvándorol a fejlett régiókba, s ez a migrációs nyomás a fejlett területeken is súlyos gazdasági-társadalmi feszültségek kialakulásához vezet.
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